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[bookmark: _Toc19079][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别这些专利的责任。
本文件由广东省体育局提出并归口。
本文件起草单位：广东省体育局、广东省社会体育和训练竞赛中心、北京华安联合认证检测中心有限公司、广东省体育科学研究所、广州体育学院。
本文件主要起草人：XXX。
本文件为首次发布。

[bookmark: BookMark4]

全民健身赛事活动安全技术规范
[bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc139621277][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc2817][bookmark: _Toc139621256]范围
[bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219]本文件规定了全民健身赛事活动的赛事筹备、安全保障、应急处置、赛事活动总结、赛事活动监管的相关安全要求。
本文件适用于广东省行政区域内开展的全民健身赛事活动，其他赛事可参照执行。
[bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc23664][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc139621278][bookmark: _Toc139621257]规范性引用文件                  
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 33170.3  大型活动安全要求 第3部分：场地布局和安全导向标识
GB/T 33170.4  大型活动安全要求 第4部分：临建设施指南
GB 50016  建筑设计防火规范
[bookmark: _Hlk146548242]TY/T 1105  群众体育赛事活动安全评估技术导则
JCJ 153 体育场馆照明设计及检测标准
[bookmark: _Toc144384093][bookmark: _Toc146559987][bookmark: _Toc146549444][bookmark: _Toc139621258][bookmark: _Toc139621279][bookmark: _Toc24829][bookmark: _Toc97191425]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

全民健身赛事活动  national fitness competition
以体育运动项目为内容，以开展全民健身运动或丰富体育文化生活为目的，依法组织和举办的比赛或活动。
[来源：TY/T 1105—2023， 3.1 ，有修改]

主办方  host
发起举办全民健身赛事活动的自然人、法人和非法人组织。

承办方  organizer
具体负责筹备、实施全民健身赛事活动的自然人、法人和非法人组织。

协办方  sponsor
[bookmark: _Toc139621259][bookmark: _Toc139621280]提供一定业务指导或者物质及人力支持、协助举办全民健身赛事活动的自然人、法人和非法人组织。

赛事活动运营方  operational organization of sports events
承担全民健身赛事活动筹备、组织、实施全流程或部分流程的自然人、法人和非法人组织。
注：全民健身赛事活动运营方包括主办方、承办方、协办方等。
[来源：TY/T 1106—2023,3.2，有修改]
[bookmark: _Toc139621282][bookmark: _Toc5248]赛事筹备
[bookmark: _Toc29542]基本要求
赛事活动运营方应依法在市场监管、税务、民政等部门登记注册，是能够承担法律责任的自然人、法人和非法人组织。
赛事活动运营方3年内应无人员伤亡、食品安全等重大公共安全事故。
赛事活动运营方应遵守体育、公安、市场监管、卫生健康、交通运输、海事、无线电管理、外事等部门对于各级各类赛事活动的管理规定。
从事全民健身体育赛事活动运营方如为机构，应具备完善的法人治理结构、健全的财务管理制度，无不良信用记录。
[bookmark: _Toc29587]赛事审批 
申办全民健身赛事活动的审批见《体育赛事活动管理办法》，需要行政许可的体育赛事活动包括但不限于以下赛事类别：
国际性体育赛事活动；
境外非政府组织在广东省内开展群众体育赛事活动；
其他商业性、群众性国际体育赛事活动；
高危险性体育赛事活动；
健身气功活动。
国际性体育赛事活动审批应符合以下要求：
1. 由体育总局相关单位或全国性单项体育协会主办，或与地方共同主办但由体育总局相关单位或全国性单项体育协会主导的需列入体育总局外事活动计划，原则上由有外事审批权的地方人民政府或其有关部门审批；
1. 地方自行主办，或与体育总局相关单位或全国性单项体育协会共同主办但由地方主导，由有外事审批权的地方人民政府或其有关部门审批，不列入体育总局外事活动计划，但应统一向体育总局备案。
境外非政府组织在广东省内开展群众体育赛事活动审批应符合以下要求：
1. 应当依法登记设立代表机构；
1. 未登记设立代表机构需要在广东省内开展临时群众体育赛事活动的，应当经广东省体育局同意，并报同级公安机关备案。
其他商业性、群众性国际体育赛事活动，应当按照属地管理原则，根据地方有关规定办理相关手续。地方体育行政部门提供业务指导和技术支持。
高危险性体育赛事活动审批应符合以下要求：
1. 举办高危险性体育赛事活动，应报县级体育行政部门申请许可；
1. 举办跨县（县级市、区）的高危险性体育赛事活动由所在地级市体育行政部门许可，举办跨市的高危险性体育赛事活动由省体育局许可。
健身气功活动审批应符合以下要求：
1. 全国性、跨省（区、市）的健身气功活动，应报国家体育总局批准；
1. 省（区、市）内举办的健身气功活动，应当经属地人民政府体育行政部门批准；跨地区的健身气功活动，应报所跨地区共同的上一级体育行政部门批准。
举办国际性体育赛事应至少在赛前60日提交申请，其他体育赛事活动应至少在赛前30日提交申请。
[bookmark: _Toc16607]申报和备案 
赛事许可申请与备案
赛事活动运营方应根据赛事类别，按照《广东省体育赛事活动申办和审批事项管理办法》规定的要求办理，向体育行政部门申请或备案。
赛事活动运营方应在赛前制定包括但不限于赛事活动组织方案、赛事活动安保工作方案、赛事活动应急处置预案、赛事活动应急演练方案、赛事活动风险评估报告，并提交以下文件材料至体育行政部门：
1. 申请书：宜包含赛事活动的名称、时间、地点、规模、主办方、承办方、协办方、参赛条件等要素；
1. 主办方、承办方、协办方等赛事活动运营方用以约定各方权利义务和责任分工的书面协议；
1. 赛事竞赛规程：宜包含比赛时间、地点、竞赛组别和项目、运动员资格、参加办法、竞赛办法、成绩确认、报名和报到、比赛器材、技术官员、兴奋剂和性别检查、器材检测、仲裁、经费等要素，文件示例参见附录A；
1. 赛事活动组织方案：宜包含赛事机构、赛事概况、日程安排、组织委员会名单、办事机构、工作要求、组委会联系方式等要素，文件示例参见附录B；
1. 赛事活动安保工作方案：宜包含应急指挥部、安全风险防范措施、建立“熔断”机制等要素，文件示例参见附录C；
1. 赛事活动应急处置预案：宜包含对火灾、强降雨、挤压、踩踏事件、人员大量聚集、场地内群体性斗殴事件、爆炸、停电等突发事件应急处置预案，明确工作原则、组织指挥、任务与分工、应急处置流程、应急处置对策等要素，文件示例参见附录D；
1. 赛事活动应急演练方案：宜明确演练目的、演练时间和地点、参加人员和分工、应急演练流程、物资、注意事项等要素，文件示例参见附录E；
1. 赛事活动风险评估报告：宜包含总体概况、评估结论、主要风险点及防范化解建议、评估意见、体育赛事活动风险等级评估表等要素，文件示例参见附录F；
1. 医疗保障及救护方案：宜包含目标、工作原则、组织架构、保障时间、保障地点、工作内容、应急处置机制、工作要求等要素，文件示例参见附录G；
1. 法律法规规定的其他材料。
举办高危险性体育赛事活动除应具备4.3.1.2中文件外，还应具备的文件包括但不限于：
1. 高危险性体育赛事活动申请书：应包含赛事活动的名称、时间、地点、规模、主办方、承办方、协办方、参赛条件等要素；
1. 专业技术人员的资格或资质证明材料；
1. 场地、器材和设施符合相关标准和要求的说明性材料。
举办健身气功活动除应具备4.3.1.2中文件外，还应具备的文件包括但不限于：
1. [bookmark: _Hlk151478100]组织者合法的身份证明；
1. 活动场地管理者同意使用的证明；
安全许可申请
赛事活动参赛人数在1000人以上5000人以下的，应向活动所在地县级人民政府公安机关提出安全许可申请；参赛人数在5000人以上的，应向活动所在地设区的市级人民政府公安机关提出安全许可申请。
承办方应当在活动举办日的20个工作日前提出安全许可申请，并提交下列材料：
1. 承办方合法性成立的证明材料、相关安全管理责任制度文件，应明确安全组织架构、安全责任人；
1. 大型群众性活动方案及其说明；
1. 2个或者2个以上承办方共同承办大型群众性活动的，应具有安全责任分工协议等相关文件；
1. 大型群众性活动安全工作方案：应包含赛事活动组织方案、赛事活动安保工作方案、赛事活动应急处置预案、赛事活动应急演练方案、赛事活动风险评估报告；
1. 活动场所管理者同意提供活动场所的证明；
1. 有关主管部门对大型群众性活动的承办者有资质、资格要求的，应提交有关资质、资格的证明。
[bookmark: _Hlk151478027]因特殊原因需要变更申请材料或取消高危险性体育赛事活动的，承办方应当在赛事活动开始前向作出行政许可决定的地方体育行政部门申请办理变更或取消手续。
[bookmark: _Toc146814654][bookmark: _Toc146820591][bookmark: _Toc16941]赛事活动命名
赛事活动命名应符合以下规定：
1. 应与举办地域和赛事活动的项目内容相一致；
1. 应与主办方开展活动的行业领域和人群范围相一致；
1. 应与其他自然人、法人或非法人组织举办的赛事活动名称有实质性区别；
1. 不应侵犯其他自然人、法人或非法人组织的合法权益；
1. 不应含有欺骗或可能造成公众误解的文字；
1. 不应使用具有宗教含义的文字；
1. 应按照国家法律法规、政策要求使用“一带一路”“金砖国家”“上合组织”等含有政治、外交属性的文字；
1. 应按照省有关政策要求规范使用“粤港澳大湾区”“粤港澳湾区”“大湾区”等文字；
1. 省级机关及事业单位、省级体育协会举办的赛事活动，名称中可使用“广东”“广东省”“全省”等字样或具有类似含义的词汇。非全省及以上赛事活动不应使用与前述相同或类似的名称；
1. 应符合相关法律、法规和规章的其他规定。
[bookmark: _Toc19104]职责分工
主办方 
主办方应负责对赛事活动的全面组织，提出赛事活动组织方案，发布赛事文件，向参赛各方告知“熔断”机制启动条件、程序、处置措施、法律后果等内容，任命技术代表、纠纷解决委员会成员、总裁判长及委派主要裁判；与承办方共同建立组委会等组织机制。
承办方
主办方直接承担赛事活动筹备和组织工作的，应履行承办方责任。
承办方应在赛前制定以下工作方案，做好赛事活动各项保障工作： 
1. 赛事活动竞赛规程；
1. 赛事活动组织方案；
1. 赛事活动安保工作方案；
1. 赛事活动应急处置预案；
1. 赛事活动应急演练方案；
1. 赛事活动风险评估报告；
1. 医疗保障及救护方案；
承办方应对赛事活动的安全隐患进行排查，对照赛事活动安全隐患清单，参见附录H，通过自我评估或委托专业机构等方式，开展安全风险评估工作。评估方法应符合TY/T 1105的规定。
协办方
协办方应提供符合质量和安全的产品、设施或志愿者等服务。
组织机构
主办方和承办方应建立安全管理组织机构和部门，明确负责人及联系方式。
组织机构应根据赛事活动级别、规模，与赛事活动属地体育、公安、消防、应急、交通运输、卫生健康、通信管理、自然资源、文化旅游、市场监管、气象、环境、金融监督管理等部门建立联动机制，明确对接人及联系方式。
办公室工作内容，宜包括但不限于：
1. 制定赛事活动安保工作方案、赛事活动应急处置预案；
1. 拟定组委会及各专项工作组的工作职责，统筹协调赛事工作；
1. 汇总工作计划（方案），拟定组委会工作日程安排和检查；
1. 组织召开组委会会议及相关会务工作。
赛风赛纪及反兴奋剂部门工作内容，宜包括但不限于：
1. 监督指导赛事整体赛风赛纪及反兴奋剂工作；
1. 召开赛区赛风赛纪及反兴奋剂工作会议；
1. 接收并处置赛区赛风赛纪及反兴奋剂相关投诉；
1. 对接赛风赛纪及反兴奋剂工作的检查人员；
1. 做好赛风赛纪及反兴奋剂工作总结。
竞赛和场地综合保障部门工作内容，宜包括但不限于：
1. 制定赛事活动组织方案、赛事竞赛规程；
1. 规划场地选址、区域划分、会场布置及验收；
1. 设定并安装道路指引、比赛标志点；
1. 负责配套相关附属设施配置、赛场卫生环境等工作；
1. 负责开闭幕式选址、颁奖工作。
安全保卫部门工作内容，宜包括但不限于：
1. 制定赛事活动应急演练方案；
1. 负责比赛期间主会场、赛区和驻地酒店的安保工作；
1. 负责临建设施、消防设备、电源电路、消防通道的检查；
1. 负责比赛场区不稳定人员排查，比赛区域的安全保卫工作和参赛人员出发通道和舞台区前方的秩序管控工作；
1. 负责与气象、地质部门的联系，做好恶劣天气的安全应对工作。
医务与食品安全部门工作内容，宜包括但不限于：
1. 制定医疗保障及救护方案；
1. 负责比赛期间的医疗救护工作，配备相关要求药品及急救器材，如自动体外除颤器、担架等；
1. 负责协调后勤及收治医院做好应对急危重伤病员的救治及可能发生的突发事件的准备工作；
1. 负责对嘉宾、媒体、运动员、技术官员等下榻酒店食品环境的监督检查。
宣传部门工作内容，宜包括但不限于：
1. 制定赛事宣传工作方案；
1. 负责新闻通稿的起草，协调好新闻媒体采访、宣传报道，协助做好媒体单位的接待工作；
1. 负责社会宣传资源协调，在主要路口制作户外宣传画和广告宣传，并安装道路指引标识；
1. 负责舆情的监督及应对工作。
市场开发部门工作内容，宜包括但不限于：
1. 制定并实施市场开发方案；
1. 负责对接赞助商，确保广告设置方式、范围、内容符合相关要求。
后勤保障部门工作内容，宜包括但不限于：
1. 宜制定交通运输保障方案；
1. 负责比赛现场交通管制、赛事指定道路的交通疏导、停车指引等工作；
1. 负责按照竞赛技术要求封闭道路并提前发布相关信息；
1. 确定停车场位置和数量，确保应急通道、救护车转送路线畅通；
1. 协助竞赛和场地综合保障部门做好赛场布置等后勤保障工作；
1. 如需住宿，应在赛前确定需要提供住宿的人员、入住地点，并合理分配。
[bookmark: _Toc146549467][bookmark: _Toc146820617][bookmark: _Toc141272551][bookmark: _Toc144384107][bookmark: _Toc146820620][bookmark: _Toc141272552][bookmark: _Toc141272710][bookmark: _Toc146820612][bookmark: _Toc141272718][bookmark: _Toc146820618][bookmark: _Toc141272548][bookmark: _Toc141272712][bookmark: _Toc146820614][bookmark: _Toc141272714][bookmark: _Toc146820621][bookmark: _Toc146549466][bookmark: _Toc141272556][bookmark: _Toc144384103][bookmark: _Toc144384112][bookmark: _Toc146560014][bookmark: _Toc144384105][bookmark: _Toc144384101][bookmark: _Toc141272709][bookmark: _Toc141272719][bookmark: _Toc141272711][bookmark: _Toc146820619][bookmark: _Toc141272716][bookmark: _Toc141272553][bookmark: _Toc146549465][bookmark: _Toc141272708][bookmark: _Toc146820615][bookmark: _Toc146820613][bookmark: _Toc146560010][bookmark: _Toc141272554][bookmark: _Toc144384111][bookmark: _Toc141272715][bookmark: _Toc146560011][bookmark: _Toc144384109][bookmark: _Toc144384106][bookmark: _Toc141272558][bookmark: _Toc146560012][bookmark: _Toc141272555][bookmark: _Toc141272557][bookmark: _Toc144384104][bookmark: _Toc144384102][bookmark: _Toc144384100][bookmark: _Toc141272550][bookmark: _Toc141272547][bookmark: _Toc141272713][bookmark: _Toc141272717][bookmark: _Toc144384108][bookmark: _Toc144384110][bookmark: _Toc141272549][bookmark: _Toc146820616][bookmark: _Toc29795][bookmark: _Toc139621286]党组织
大型或重要体育赛事活动组委会应当建立党组织或临时党组织，开展党的活动，发挥党建对体育赛事活动的政治引领作用。
[bookmark: _Toc13623]安全保障
[bookmark: _Toc25104]人员
应配备符合全国性单项体育协会或体育主管部门要求的竞赛管理人员、裁判员、仲裁、医护人员、安保人员、志愿者、场地管理维修人员等专业技术人员。
竞赛管理人员应具有相关赛事管理经验，熟悉赛事规程，具备统筹、协调能力。
裁判员应具有相应项目裁判等级，按需配备和培训。
仲裁员应熟悉项目规则，具备赛事裁判经验。
安保人员应进行资格审查，按需配备并参加安全保卫相关专业知识培训。
根据赛事活动的需要招募志愿者，并制定志愿者管理方案。
根据赛事活动规模，宜每千人配备5-10名安保人员。
赛事活动运营方应按照安全工作方案、应急预案等配备充足的安保人员、医护人员和志愿者等。
医护人员应具有相应资质，按需配备并提供相应专业技能培训。
赛事活动运营方应在赛前组织安保人员、志愿者等工作人员统一参与赛事活动相关安全培训。
赛事活动运营方宜优先选取具有相关赛事活动服务经验和运动经历的人员。
[bookmark: _Toc20599]场地设施
赛场选址 
应根据赛事活动规模和赛事活动需要，选择符合相关标准、全国单项体育协会相关技术文件要求以及安全要求的比赛场地、场所。
[bookmark: _Hlk148344824]场地选择应考虑的环境条件包括但不限于以下内容：
1. 户外场地应避免易发生滑坡、泥石流、洪涝等自然灾害的地理环境；
1. 活动举办期间应监测高温、大风、雾霾、暴雨等天气条件及其对活动场地的影响；
1. 场地与周边重大危险源、厂房、仓库、堆场、高压线缆、易坍塌物等建（构）筑物、设备设施的距离应符合安全规定；
1. 场地与周边人员密集场所、大型居住区、大型公共建筑、制高点、文物保护单位、重要标志性建筑等建筑物的距离应符合安全规定；
1. 场地周边的道路级别数量、公共交通、日常和高峰车流量、停车场地、交通管制、步行条件等交通情况应符合活动规模的要求；
1. 活动承办者应掌握所在区域的卫生条件、经济水平、社会稳定状况以及活动周边可利用的消防、医疗、综合救援等应急资源；
1. 临建设施应符合GB/T 33170.4的要求。
场地区域设置
应在赛事活动周界设置金属栅栏或其他隔离设施。
在赛事活动前应根据场馆地形结构、周边环境和参赛规模，合理安排仪式区、比赛区、表演区、观众区、媒体区、停车区等相关区域。
[bookmark: _Hlk148344897]大型全民健身赛事活动应设置视频监控装置，监视及回放视频应能清晰显示场馆周界及周边情况，具有防止非法闯入报警功能，场地布局及安全标识应符合GB/T 33170.3的规定。
安检区宜设置电子显示屏，及时发布运营管理、安全提示等信息。
区域位置的设置宜考虑活动流程的顺畅和特定人群的安全需求。
区域大小的设置宜考虑本区域特定人群的规模和空间需求。
应根据活动需求在区域间设置区隔线（贴）、警戒带、礼宾线、硬质隔离、通道等隔离措施。
如需增加临时座位，座位数量及走道宽度应符合GB 50016的规定。
票证查验区应设置出入口控制装置。
票证查验区宜设置视频监控装置，具备支持人员信息采集、人员进出统计等功能，监视及回放视频应能清晰显示票/证查验及人员进出情况。
安检区宜根据客流量在安全检查区合理设置安检通道数量和防爆处置装置。
场地点位设置
应充分考虑体育项目的运动风险、参加人员的年龄和身体特点、活动人员和场地规模，室内赛事活动需设置救护点、卫生间、消防设施等，其中： 
1. [bookmark: _Hlk148347003]救护点数量、位置的设置方便现场施救、易于撤离就医；
1. 卫生间设置明显指示标志，确保及时开放、清理；
1. 根据实际情况调整卫生间男女比例，固定卫生间不足时，可增设移动卫生间；
1. 根据赛事活动需求和公安部门的要求设置消防车；
1. 根据赛事活动需求设置补给点，安排相应志愿者引导参赛人员有序补充水分和能量。
[bookmark: _Hlk148347017]户外赛事除满足5.2.3.1的相关要求外，还应设置通讯设备、收容车等。
场地流线设置
赛事活动人员流线应考虑运动员、裁判员、技术官员、贵宾、赞助商、媒体人员、观众、安保人员、引导员、志愿者、应急救援人员、医务人员等不同人群流线。
[bookmark: _Hlk148347039]赛事活动车辆流线应考虑嘉宾车辆、器材运输车辆、电视转播车辆、消防救援车辆、医疗救护车辆、后勤保障车辆等工作车辆。
赛事流线应清晰便捷、指向明确、可达性强，互不干扰，充分考虑安全因素，预留安全通道，设置硬质隔离、指示标识等安全设施，应避免人车流线交叉造成安全隐患。
安全疏散路线应便捷、通畅，疏散通道不能有影响疏散的突出物、障碍物，同时安全疏散的宽度、距离以及台阶的设计应适当考虑到少年儿童、老人等的特点，在疏散时提高行走的安全性，防止踩踏发生。
不设固定座位的体育赛事活动，当设置围栏等防止人员随意进出的措施时，应按照安全容量核定进场人数，并合理设置安全出口和疏散通道，每百人疏散宽度不应小于1 m。
设施与器材
根据赛事活动，配置符合相关标准和要求的器材和设施，宜包括但不限于：
1. [bookmark: _GoBack]通讯系统及警报系统；
1. 照明系统；
1. 消防系统，如灭火器具、火灾控制装备、消防用水及消防水池和相关设备等；
1. 应急辅助设施和设备，如应急照明、应急供电系统等；
1. 应急转运车辆及工具；
1. 电子显示屏及广播系统；
1. 防暴、反恐装备。
[bookmark: _Hlk148347069]根据赛事规模，配置备用电源，主备电源应能自动切换，在电源切换过程中，系统应能正常工作。
应对应急装备和器材进行维护、保养、检测、维修等工作。
应建立应急物资和装备台账，明确应急物资和装备的类型、数量、性能、存放位置、运输及使用条件、更新及补充时限、管理责任人及其联系方式。
广播装置应能实时发布语音广播，紧急广播应具有最高广播优先级。
需电视转播的赛事活动，照明应符合JGJ 153的相关规定。
[bookmark: _Toc7575][bookmark: _Toc139621287][bookmark: _Toc145238239]信息技术
赛事活动运营方赛前、赛中、赛后应通过信息平台、公示公告、参赛指引等渠道发布参赛人员应遵守的活动规程和处罚管理办法的责任声明。
应提供满足全民健身赛事活动所需的通信网络。
应建立并实施信息安全管理制度，确保信息安全。
宜根据全民健身赛事活动的级别和规模配备支持体育赛事活动筹备、计时记分、仲裁录像、裁判辅助、成绩处理、赛时指挥等方面的信息系统。
赛前应编制赛事活动通讯录并及时更新。
应配备内部通讯系统，并进行测试。
应结合赛事活动情况准备应急广播文稿、录音，以及在大屏或信息发布系统上的应急文字、图片信息。
宜配备多种渠道的信息化管理系统，具有全民健身赛事活动报名、成绩查询、信息触达、媒体报道、交流互动、赛事服务等功能。系统应用方式包括但不限于：
1. 网站；
1. 应用程序（APP）；
1. 小程序；
1. 公众号、服务号。
宜建立、实施和保持全民健身赛事活动信息管理制度，包括但不限于：
1. 建立全民健身赛事活动信息管理和规范，规定宜妥善保管的信息内容及保管期限；
1. 建立全民健身赛事活动信息档案，包括裁判员、参赛者、教练员、工作人员、医疗人员、新闻媒体人员等人员信息；
1. 建立全民健身赛事活动信息发布管理制度，包括裁判员、参赛者信息发布、赛事信息发布、成绩发布等；
1. 建立全民健身赛事活动人员和资料保密制度，不可泄露个人隐私信息。
[bookmark: _Toc146549475][bookmark: _Toc146560020][bookmark: _Toc146560021][bookmark: _Toc146560022][bookmark: _Toc146549478][bookmark: _Toc146549476][bookmark: _Toc146560026][bookmark: _Toc146560023][bookmark: _Toc146560019][bookmark: _Toc146560025][bookmark: _Toc146560024][bookmark: _Toc146549480][bookmark: _Toc146549474][bookmark: _Toc146549479][bookmark: _Toc146549477][bookmark: _Toc146549473][bookmark: _Toc18350]保险
应根据赛事主办方、赛事规模、赛事风险类型，购买不同类别保险：
1. 体育行政部门主办的体育赛事活动，主办方或承办方应当购买公众责任保险；
1. 赛事活动运营方应协商参赛人员和其他参与者购买意外伤害保险；
1. 高危险性体育赛事活动运营方应为参赛人员和其他参与者购买意外伤害保险；
1. 赛事活动运营方宜鼓励观众购买意外伤害保险。
[bookmark: _Hlk148347160]体育赛事活动对参赛者身体条件有特殊要求的，主办方或承办方应要求其提供符合体育赛事活动要求的身体状况证明，组织参赛选手签署自愿参赛责任书。
[bookmark: _Toc145238242][bookmark: _Toc17851]宣传与舆情
[bookmark: _Hlk145110136]应加强对媒体信息的管理，建立舆情预警、监测、研判、应对机制。
[bookmark: _Hlk145110156]宜制定赛事宣传工作方案，开展赛事宣传。
[bookmark: _Hlk148347193][bookmark: _Hlk145110144]宜在赛事活动前通过政府网站和新闻媒体等途径，向社会公布竞赛规程，公开赛事活动的名称、时间、地点、主办方、承办方 、参赛条件及奖惩办法等基本信息。
[bookmark: _Hlk145110171]赛事活动因自然灾害、政府行为、社会异常事件等因素确需变更时间、地点、内容、规模或取消的，主办方应当在获得相关信息后及时公告。
[bookmark: _Toc1163]资金
应根据赛事活动规模，制定资金计划和预算，涉及财政资金及体育部门主办的赛事，提交体育行政部门审批。
落实保障体育赛事正常举办所需的资金，确保专款专用。体育赛事资金包含财政资金的，使用应符合相应财政资金管理及审计要求。
对参赛人员收取费用，应明确体育赛事活动收费标准并向社会公布。
[bookmark: _Toc146560051][bookmark: _Toc146549491][bookmark: _Toc146560033][bookmark: _Toc146560038][bookmark: _Toc146549490][bookmark: _Toc141272563][bookmark: _Toc146549486][bookmark: _Toc146560036][bookmark: _Toc146549493][bookmark: _Toc146549495][bookmark: _Toc146549487][bookmark: _Toc146549492][bookmark: _Toc146560034][bookmark: _Toc146560035][bookmark: _Toc146549494][bookmark: _Toc144384118][bookmark: _Toc141272562][bookmark: _Toc144384117][bookmark: _Toc146560031][bookmark: _Toc141272724][bookmark: _Toc146560037][bookmark: _Toc146560040][bookmark: _Toc146549507][bookmark: _Toc146549488][bookmark: _Toc146560032][bookmark: _Toc146549496][bookmark: _Toc146549489][bookmark: _Toc146560039][bookmark: _Toc146560030][bookmark: _Toc141272723][bookmark: _Toc21348][bookmark: _Toc139621293]反兴奋剂
[bookmark: _Hlk148347236]根据赛事需要，应对运动员进行反兴奋剂宣传和教育。
对运动员在体育赛事活动中违规使用兴奋剂的，由有关体育赛事活动运营方、体育社会组织、运动员管理单位，作出取消参赛资格、取消比赛成绩或者禁赛等处理。
[bookmark: _Toc25197][bookmark: _Toc139621288][bookmark: _Toc139621294]医疗
[bookmark: _Hlk145109830]应根据赛事活动规模，制定医疗保障及救援方案。
[bookmark: _Hlk145109839]应根据赛事活动情况，结合医疗卫生部门的意见，配备相应数量的医护人员、救护车，应急医疗救护设备和药品。
[bookmark: _Hlk145109856][bookmark: _Hlk148347282]大型或重要赛事活动宜配备1辆备用救护车在比赛场地周边待命。
[bookmark: _Hlk145109864]应选择具有资质且距离较近的医院作为赛事活动指定医院。
[bookmark: _Toc10816][bookmark: _Hlk145109881]食宿
根据赛事活动需要，如需定点采购食材，应留样备查，防范食源性兴奋剂风险。
对于采购、赞助的各类食品、饮品等其他物品，应查验无误后再进行签收，并确保储存、运输条件符合食品安全工作相关规定。
宜根据赛事活动日程安排、接待对象的需求选择舒适的住宿服务，宜提供酒店位置、房型、酒店设施、酒店交通、费用标准等信息。
[bookmark: _Toc31984]交通
[bookmark: _Toc146560055][bookmark: _Toc146560054][bookmark: _Toc146549482]根据赛事活动需要，如需提供交通服务，应制定交通服务的实施方案，结合交通服务需求和范围，提供交通服务信息。赛会提供的车辆、载运方式、行驶路线、上下客点位等应符合安全运输的要求。
[bookmark: _Toc11161]其他 
宜根据赛事活动需要，提供必要的语言翻译服务。
如邀请媒体宣传报道，应制定媒体报道服务及管理的实施方案。
如需提供体育展示，应制定体育展示的实施方案。
如组织仪式活动，应制定仪式（启动仪式、结束仪式和颁奖仪式等）的实施方案。
宜主动办理商标、专利、著作权等知识产权手续，保护赛事活动相关权益。
如涉及市场开发，应制定市场开发的实施方案。
[bookmark: _Toc31715]应急处置
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赛事活动运营方应根据赛事项目类别，针对赛事活动期间可能出现的安全风险类型，按危害程度和应急处置能力进行分级，并制定相应的应急预案，常见赛事安全风险类型包括但不限于：
1. [bookmark: _Hlk148347320]人员风险：
112. 技术人员、裁判员及其他工作人员等不能按时参加赛事活动；
112. 工作人员能力、经验、资格不符合办赛要求；
112. 裁判弄虚作假、徇私舞弊、操纵比赛、冒名顶替等；
112. 参赛人员发生冲突；
112. 参赛人员大规模迟到；
112. 参赛人员打骂技术人员、裁判人员；
112. 参赛人员过激行为影响比赛进行；
112. 比赛场地区、运动员准备区伤亡事故；
112. 参赛人员违规使用兴奋剂；
112. 观众席位超员；
112. 观众闯入比赛区域；
112. 观众滋事；
112. 拥挤踩踏；
112. 场馆、看台塌陷；
112. 现场人员突发伤病等。
1. 场地设施器材风险：
113. 场地设施、设备器材突然损毁；
113. 计时计分系统故障；
113. 显示屏、广播系统等故障；
113. 通讯系统中断；
113. 能源电力中断，停电、照明损坏；
113. 人员疏散路线、消防通道设置不流畅等。
1. 自然灾害风险：
114. 气象灾害；
114. 极端天气；
114. 地震灾害；
114. 地质灾害；
114. 海洋灾害；
114. 生物灾害；
114. 森林草原火灾等。
1. 事故灾难风险：
115. 交通拥堵；
115. 火灾；
115. 环境污染；
115. 生态破坏事件等。
1. 公共卫生事件风险：
116. 传染病疫情；
116. 群体性不明原因疾病；
116. 食品安全和职业危害；
116. 动物疫情以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件等。
1. 社会安全事件风险：
117. 恐怖袭击事件；
117. 经济安全事件；
117. 涉外突发事件；
117. 示威或政治、宗教、种族性宣传行为等。
1. 赛风赛纪风险：
1) 违规使用兴奋剂；
2) “假赌黑”行为；
3) 操纵比赛、不正当交易。
1. 经济风险：
1) 赛事活动预算风险；
2) 赞助商风险；
3) 赛事中断或取消造成退费损失；
4) 人员保险理赔；
5) 人道主义赔偿。
1. 信息安全风险：
1) 参赛人员信息安全泄露；
2) 违法使用或泄露赛事活动相关信息等。
1. 舆情风险：
1) 新闻采访与发布会风险；
2) 官方新闻宣传风险；
3) 相关文件、措施被误解误读风险；
4) 突发事件处置不当产生的舆论；
5) 来自社会或网络的负面信息、虚假信息、谣言风险；
6) 利用赛事活动开展赌博活动风险；
7) 破坏民族团结、分裂国家、反社会倾向等方面的言论、旗帜和标语等。
1. 其他风险
[bookmark: _Toc4124]应急程序
赛事活动期间，赛事活动运营方应密切关注气象、水利、地震、自然资源、交通运输、卫生健康、应急管理部门等发出的预警信息及有关灾害、事故信息。当识别到6.1中安全风险或可能与赛事活动举办相关联的突发事故之一的，按照图1突发事件处置流程图，开展相关应急处置工作。
[image: ]
图1 突发事件处置流程图
[bookmark: _Toc32743]“熔断”机制
赛事活动运营方应根据赛事活动项目类别，考虑以下直接或可能与赛事活动举办相关联的突发情形之一，制定相应“熔断”机制：
1. 自然灾害，包括水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、海洋灾害、生物灾害和森林草原火灾等；
1. 事故灾难，包括各类安全事故、交通运输事故、公共体育设施和设备事故、环境污染和生态破坏事件等；
1. 公共卫生事件，包括传染病疫情、群体性不明原因疾病、食品安全和职业危害、动物疫情以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件；
1. 社会安全事件，包括恐怖袭击事件、经济安全事件和涉外突发事件等；
1. 其他可能导致不再具备办赛条件的情形。
当事态无法得到控制时，赛事活动运营方应启动“熔断”机制，及时中止赛事并做相应处理。
当赛事活动运营方无法判定是否启动“熔断”机制时，应当立即向地方体育行政部门报告，由其决定是否中止比赛；涉及重大赛事活动的，赛事活动运营方应协调地方体育行政部门立即向同级人民政府报告，由同级人民政府决定是否中止比赛。
在不具备办赛条件时未中止赛事活动的，主办方应协调属地人民政府对赛事活动中止。
启动“熔断”机制后，赛事活动运营方应协调地方体育行政部门，配合同级人民政府有关部门做好应急处置工作，包括但不限于：
1. 疏散、撤离并妥善安置和救助现场人员；
1. 采取措施防范次生灾害和衍生事件发生；
1. 及时发布相关信息，做好舆情引导。
[bookmark: _Toc146820637][bookmark: _Toc146814690][bookmark: _Toc146814691][bookmark: _Toc146820636][bookmark: _Toc12226][bookmark: _Hlk148347601]事故调查报告
应组织有关人员按照相关规定对突发事件及其处理情况进行评估，主要内容宜包括：
1. 事件的基本情况、发生的经过、原因、结论；
1. 事件的处理经过、采取的防控措施及效果；
1. 针对事件发生原因、防控工作中存在问题等；
1. 提出改进意见和应对措施。
在认定责任的前提下，因突发事件给当事人造成的已经证实的损失，应按照国家、省、市有关规定给予合理补偿，并安排专人完成后期现场清理、救助物资的管理与监督、协助应急人员和受灾人员保险理赔等善后工作事项。
事故发生后，应急工作组负责向有关部门通报或对媒体发布事故信息，事故信息发布应遵守“不瞒报，不虚报，不做无依据推断”的原则。
应积极做好宣传、说明工作，及时消除突发事件对赛事造成的直接、潜在影响。
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赛事活动过程中应注意收集适当的信息和数据，包括但不限于赛事介绍、赛事活动筹备、赛事活动过程、赛事效果和影响、问题和不足、总结与展望、图片和视频资料、数据统计等信息，用于赛后工作总结和分析，文件示例参见附录I。
承办方应在赛事活动完成后15个工作日内形成赛事活动总结报告报主办方备案。
赛后应对发现的问题，制定整改措施，持续改进，加强对人员资质、场地设施配置、赛风赛纪总结、安全风险等相关信息的收集，全方位梳理排查各领域、各环节风险点，建立常态化工作机制，不断发现问题，及时研究解决，积极妥善应对，不断提高赛事活动运行管理水平。
[bookmark: _Toc22019][bookmark: _Toc145238251]配合赛事活动监管
赛事活动运营方应积极配合属地安全生产监督管理部门和体育行政主管部门对赛事活动的安全监管工作，按照第4-6章的规定对赛事活动场地实施现场检查，查阅、复制有关合同、票据、账簿，检查赛事活动组织方案、应急处置预案等材料。
对赛事活动举办前或举办中发现涉嫌不符合赛事活动条件、标准、规则等情形的，存在重大安全隐患的，或收到有关单位、个人提出相关建议、投诉、举报的，赛事活动运营方应积极配合相关部门进行整改。
应积极配合体育行政部门和反兴奋剂机构开展宣传教育以及检查检测等工作，采取措施防范兴奋剂风险隐患，在管理权限内对兴奋剂违规问题作出处理。
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（资料性）
赛事活动竞赛规程文件示例
	一、赛事机构
（一）指导单位：XXXXX
（二）主办单位：XXXXX
（三）承办单位：XXXXX
（四）协办单位：XXXXX
二、时间、地点
（一）预赛阶段
（二）决赛阶段
三、竞赛组别和项目
1.男子单打
2.女子单打
……
四、运动员资格
1.中华人民共和国公民。
2.符合《XXXX全民健身赛事比赛规程总则》和XX体育总局有关通知中关于参加办法和参赛资格的有关规定。
3.资格审查
……
五、参加办法
1.参赛资格：
2.人数规定：
六、竞赛办法
（一）各单位选拔赛
（二）抽签
（三）预赛阶段比赛办法
（四）决赛阶段比赛办法
……
七、计分和决定名次办法
八、录取名次与奖励
九、报名和报到
（一）预赛阶段报名
（二）决赛阶段报名
十、比赛器材
十一、技术官员
十二、兴奋剂和性别检查
十三、器材检测
十四、仲裁
仲裁委员会人员组成和职责范围按《仲裁委员会条例》规定执行。
十五、经费
本规程解释权属XXX，未尽事宜，另行通知。
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（资料性）
赛事活动组织方案文件示例
	为贯彻落实全民健身国家战略，进一步普及和推广我省XXXX运动，促进XXX全面发展、综合素质不断提高，拟定于XXXX年XX月在XX举办XXXX赛，为做好赛事筹备及组织工作，明确分工职责，做好各项准备和保障工作，确保赛事安全、顺利、圆满进行，现制定工作方案如下。
一、赛事机构
（一）指导单位：XXXXX
（二）主办单位：XXXXX
（三）承办单位：XXXXX
（四）协办单位：XXXXX
二、赛事概况
（一）赛事名称
XXXXX
（二）赛事时间
XXXX年XX月XX日
（三）赛事地点
XXXXX
（四）参赛单位
XXXXX
（五）赛事规模
约XXX人
三、日程安排
日期	时间	内容
XX月XX日		
XX月XX日		
XX月XX日		
注：组委会将会根据天气和其他情况随时调整各项比赛时间、轮次、顺序和进程，以届时通知为准。
四、组织委员会名单
主    任：姓 名   职 务
副 主 任：姓 名   职 务
成    员：姓 名   职 务
联系人：XXX，联系电话：
五、办事机构
组织委员会负责整个活动的组织、策划及方案审定，负责整个活动的统筹及安全、赛风赛纪工作。
（八）根据具体工作需要，下设组委会办公室、赛风赛纪及反兴奋剂部门、竞赛和场地综合保障部门、安全保卫部门、医务与食品安全保障部门、宣传部门、市场开发部门、后勤保障部门、场地及环境卫生整治部门（根据具体情况增减设组），人员组成及职责如下：
（一）办公室
主  任：XXX
副主任：XXX
成  员：XXX
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.负责赛事的统筹协调工作，拟定组委会及各工作组的工作职责；
2.负责汇总各工作组的工作计划（方案），拟定组委会工作日程安排和检查执行情况，做好联络、协调工作；
3.负责组委会相关会议的会务工作，督查各工作组的工作落实情况；
4.负责确定邀请上级领导和嘉宾名单，制发邀请函，收集出席领导和嘉宾名单；
5.负责组织上级领导和嘉宾参观；
6.负责工作证、嘉宾证、媒体证、停车证、请柬等的制作及发放；
7.负责邀请当地文化名人、体育名人、时尚达人参与活动；
8.负责组委会来往公文的收发、处理、保管和归档；
9.负责组委会有关文件资料的起草及活动期间的协调工作；
10.负责工作人员的抽调及工作安排；
11.负责比赛活动相关手续的办理。
（二）赛风赛纪及反兴奋剂部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.负责赛事整体赛风赛纪及反兴奋剂工作的监督指导，部署赛区赛风赛纪及反兴奋剂工作；
2.负责及时传达上级关于赛风赛纪及反兴奋剂工作指示精神，督促落实有关要求；
3.负责对接赛风赛纪及反兴奋剂工作的检查人员，全面配合赛风赛纪和反兴奋剂检查；
4.组织召开赛区赛风赛纪及反兴奋剂工作会议，接收并处置赛区赛风赛纪及反兴奋剂相关投诉；
5.全程密切关注赛事赛风赛纪情况，做好赛风赛纪及反兴奋剂工作总结。
（三）竞赛和场地综合保障部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.安排摄影专业人员到现场进行赛事拍摄（照片录像）记录；
2.做好赛道规划、布置和做好主会场的布置等工作，确定嘉宾用餐区、嘉宾休息区，设立媒体休息区；做好赛事场地布置企业的采购工作；
3.负责做好赛区道路指引标识、比赛标识位置设定及安装； 
4.负责赛事中心垃圾桶等设施配置和做好卫生清洁保洁工作；
5.负责配合落实竞赛器材和运动员、工作人员服装；
6.负责比赛技术和有关工作的开展；
7.负责制作印刷比赛秩序册；
8.负责赛场布置及检查、验收；
9.负责颁奖的相关工作；
10.负责督促相关单位对比赛区域的环境整治；
11.负责开、闭幕式位置的选定。
（四）安全保卫部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.制定赛事活动应急演练方案；
2.负责比赛期间主会场、赛区和驻地酒店的安保工作；
3.负责临建设施、消防设备、电源电路、消防通道的检查；
4.负责比赛现场交通管制、赛事指定道路的交通疏导工作和停车指引等工作； 
5.负责做好赛时主会场各功能区域证件管理，穿行口控制，通行控制；
6.负责按照竞赛技术要求封闭道路并提前发布相关信息；
7.负责比赛场区不稳定人员排查，比赛区域的安全保卫工作和参赛人员出发通道和舞台区前方的秩序管控工作；
8.确定停车场位置及数量，制定停车计划，保障赛事车辆和群众车辆的停放设置应急通道和救护车转送路线等；
9.负责与气象、地质部门的联系，做好恶劣天气的安全应对工作。
（五）医务与食品安全保障部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.制定医疗安全保障方案，负责比赛期间的现场医疗救护工作，在赛场设置若干救护点，并配备足够的救护车及医务人员；
2.负责落实会场、赛场、酒店等卫生保健工作，人员健康监测工作；
3.负责配备相关药品及急救器材，如AED；
4.协调备勤及收治医院做好应对急危重伤病员的救治及可能发生的突发事件的准备工作，确保医疗的有效调度；
5.负责对嘉宾、媒体、运动员、技术官员等下榻宾馆酒店食品卫生环境的监督检查，确保饮食安全。
（六）宣传部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.制定赛事宣传工作方案，开展赛事宣传，营造活动氛围；
2.负责新闻通稿的起草，协调好新闻媒体采访、宣传报道，协助做好媒体单位的接待工作；
3.负责社会宣传资源协调，在主要路口制作户外宣传画和广告宣传，并安装道路指引标识，为赛事氛围营造；
4.负责组织开幕式暖场节目演出，落实主持人等人员；
5.负责挖掘推介当地文化、体育等元素，打造赛事特色；
6.制定领导、嘉宾参观线路，落实讲解员做好讲解等；
7.负责舆情的监督及应对工作。
（七）市场开发部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.制定并实施市场开发方案；
2.负责对接赞助商，确保广告设置方式、范围、内容符合相关要求。
（八）后勤保障部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.宜制定交通运输保障方案；
2.负责比赛现场交通管制、赛事指定道路的交通疏导、停车指引等工作；
3.负责按照竞赛技术要求封闭道路并提前发布相关信息；
4.确定停车场位置和数量，确保应急通道、救护车转送路线畅通；
5.协助竞赛和场地综合保障部门做好赛场布置等后勤保障工作；
6.如需住宿，应在赛前确定需要提供住宿的人员、入住地点，并合理分配。
7.负责领导、嘉宾、裁判员和教练员等人员的签到及资料发放；
8.负责领导、嘉宾、裁判员和教练员等人员的食宿、交通和活动安排；
9.负责协助竞赛组做好赛场布置、防寒降暑物品发放及其他相关后勤保障工作。
（九）场地及环境卫生整治部门
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要职责：
1.负责规划落实大赛各个功能区域，包括比赛区、展览区、展示区、颁奖区、医务处、休息区、停车区等； 
2.配合保障运营团队按照赛事标准使用比赛相关场地和主会场搭建等工作；
3.负责赛场临时公用厕所及爱心厕所的落实与设置，并做好卫生清洁保洁工作；
4.做好比赛区域环境卫生保洁工作；
5.做好比赛线路维护，确保畅通有序，路面平整安全。
六、工作要求
（一）高度重视，精心组织。各有关单位要高度重视，统一思想，提高认识，切实加强组织领导，确保本次活动的顺利开展。根据实际，突出工作重点，精心组织，实现活动效益最大化。
（二）做好防范，确保安全。各有关单位要牢固树立安全意识，全面评估、科学预判活动中的薄弱点和风险点，制定好应急预案，做到未雨绸缪、有备无患，确保活动顺利开展。
（三）强化宣传，及时总结。按照方案，扎实开展活动，充分利用各类新媒体、政府门户网站、电视台等媒体平台，加强宣传推广，扩大活动影响力。
七、组委会联系方式
1.联系人：XXX 
2.电  话：XXX
3.邮  箱：XXX
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（资料性）
赛事活动安保工作方案文件示例
	根据国家体育总局《体育赛事活动管理办法》（国家体育总局令第31号）和国家体育总局等11部门《关于进一步加强体育赛事活动安全监管服务工作的意见》（体规字〔2021〕3号），以及广东省体育局等十一部门《关于进一步加强广东省体育赛事活动安全监管服务工作的通知》（粤体规〔2022〕2号）等文件精神，为了切实做好XXXXX赛事活动安全保卫工作，确保活动顺利、安全、有序进行，结合活动场地实际，制定本方案。
一、应急指挥部
总 指 挥：
副总指挥：
指    挥：
指挥部下设X个小组，各小组成员和任务分工如下：
（一）指挥组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要任务是制定安全、应急处置方案，检查场地及相关搭建物和电源电路、消防等设施设备、通道，确保安全方可开赛，指挥、协调处置突发事件，维护活动现场秩序。
（二）安保组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
主要任务是维护活动现场秩序，协调公安、消防、卫生、交通等相关部门妥善处置突发事件，指挥救助受伤、受困人员，控制事发现场。
（三）处置组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
在指挥组、安保组的具体指挥下，处置突发事件，维护事发现场秩序，组织应急救援和医疗救护工作，妥善做好相关善后工作，并将相关情况及时报指挥部。
（四）其他相关工作组
（根据运动项目特性要求增加相关保障工作组，如马拉松赛事增加道路管控组等）
2、 安全风险防范措施
三、建立“熔断”机制
（1） 认真落实相关规定 认真落实《中华人民共和国突发事件应对法》相关规定，按照属地管理原则，做好体育赛事活动突发事件的应对工作，建立健全体育赛事活动“熔断”机制。 
（2） 遇有以下直接或可能与体育赛事活动举办相关联的突发情形之一的，启动“熔断”机制： 
1. 自然灾害：包括水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、生物灾害和森林草原火灾等；
2. 事故灾难：包括各类安全事故、交通运输事故、公共体育设施和设备事故、环境污染和生态破坏事件等；
3. 公共卫生事件：包括传染病疫情、群体性不明原因疾病、食品安全和职业危害、动物疫情以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件；
4. 社会安全事件：包括恐怖袭击事件、经济安全事件和涉外突发事件等； 5. 其他可能导致不再具备办赛条件的情形。 
5. 其他
（根据运动项目特性要求增加可能出现的突发事件）

（3） 启动熔断机制
启动熔断机制后及时与公安、卫健、应急管理、市场监管等相关部门做好应急处置工作，疏散、撤离并妥善安置和救助现场人员。出现人员伤亡的，立即组织救援和救治，做好后续处置工作，并采取措施防范次生灾害和衍生事件发生。及时通过官方途径发布赛事活动动态信息，做好舆情引导。


附件：
1.保障力量明细表（如有）
内容可包括岗位、职责、人数、联系方式
2.安全装备明细表（如有）
包括安全装备，如警示标识等
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（资料性）
赛事活动应急处置预案文件示例
	为加强对XXXXX赛事活动突发事件的处置能力，最大程度地预防和减少突发事件及其造成的损害，保障群众生命财产安全，根据国家体育总局《体育赛事活动管理办法》（国家体育总局令第31号）和国家体育总局等11部门《关于进一步加强体育赛事活动安全监管服务工作的意见》（体规字〔2021〕3号），以及广东省体育局等十一部门《关于进一步加强广东省体育赛事活动安全监管服务工作的通知》（粤体规〔2022〕2号）等文件精神，结合活动开展的实际情况，特制定本应急处置预案。
一、工作原则
遵循“统一指挥、严密控制、措施慎重、及时处置”的原则，按照“可顺不可激、可散不可聚、可解不可结”的方针，坚持教育疏导为主，严格区分事件不同性质，系统联动，资源整合，讲究方法和策略，及时快速妥善处置。
二、组织指挥
活动主办、承办、协办单位成立突发事件应急处置工作指挥部，活动主办方领导任总指挥，活动主办或承办方及职能部门负责人担任副总指挥。下设安全保障组、医疗保障组、宣传工作组、场地保障组、后勤保障组。
三、任务与分工
（一）总指挥
全权负责、指挥、调度、协调相关部门做好活动的安全保障工作，确保活动顺利举行。
（二）现场副总指挥
配合协助总指挥做好活动的调度、协调指挥工作。
（三）安全保障组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
根据活动的实际情况结合属地公安部门的要求，负责制定活动安保、应急处置方案，公安报批报备，传达落实总指挥的指示指令，指挥、协调处置突发事件，维护活动现场秩序。
（四）医疗保障组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
根据活动的实际情况，结合医疗卫生部门的意见，负责组织医护保障力量，准备医护人员、志愿者、救护车辆、医疗保障物资等，落实总指挥和安全保障组的指示指令，对相关医护信息及时研判、上报、通传。
（五）宣传工作组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
负责活动前期、中期、后期的安保应急工作宣传、媒体应对、安保应急资料收集（录音、录像、照片、文字宣传），牵头应对活动舆情。
（六）场地保障组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
负责活动的场地保障工作（包括但不限于活动的主会场、停车场、活动器械、各功能区按规定设置等）和活动的车辆指引，标识标牌的设置，活动现场的复原，活动器材的回收，活动物料的备案等。
（七）后勤保障组
组  长：XXX
副组长：XXX    
成  员：XXX 
联系人：XXX，联系电话：
负责落实活动的保障经费，做好其他各工作小组的后勤保障和服务工作。
四、应急处置流程
（一）应急响应分级
据本预案适用范围，按可能突发公共事件的风险和危害程度及本单位应急处置能力分级（即：事件的性质、规模、态势、行为方式、激烈程度、危害和需要采取的应对措施及应急处置能力），由高到低分为四个等级：
I级响应：（出现大规模密集人员踩踏伤亡，或爆炸、火灾、会场倒塌、恐怖分子袭击或绑架人质等特别重大事件。）
Ⅱ级响应：（出现大规模群体性事件、严重影响社会稳定的行为、多人伤亡等重大事件。）
Ⅲ级响应：（出现群体性事件、人员伤亡等较大事件。）
Ⅳ级响应：（出现人员伤亡、被困或数十人食物中毒等事件。）
（二）响应程序
根据赛事实际情况，设置响应程序；
根据赛事活动类别、级别、规模等，建立相应的“熔断”机制。
（三）应急响应终止
五、应急处置对策
一旦发生突发事件，各工作组执勤人员在接报后要迅速赶赴现场，各就各位，维护现场内外围治安交通秩序，保护现场，隔离险情，抢救伤员，制伏案犯，将参与活动人员转移到安全地带，有序疏散群众，同时及时准确向指挥部汇报有关情况。在此过程中，对不同的突发事件采取相应的措施，必要时启动应急熔断机制：
（一）发生火灾时，指挥部迅速组织工作人员科学开展灭火工作，并及时拨打119报警电话寻求消防救援。就近执勤的工作人员要维护现场治安交通秩序，疏散与会人员到安全地带。同时封闭现场，设定警戒控制区域，避免由次生灾害（失火造成的烟、气、房屋倒塌和人员混乱拥挤）引起伤亡。
（二）发生强降雨时，……
（三）发生挤压、踩踏事件……
（四）发生人员大量聚集，……
（五）场地内群体性斗殴事件，……
（六）一旦发生爆炸、投毒案时，……
（七）突发停电时，……
（八）收到恐吓电话或信件事件时，……
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（资料性）
赛事活动应急演练方案文件示例
	根据国家体育总局《体育赛事活动管理办法》（国家体育总局令第31号）和国家体育总局等11部门《关于进一步加强体育赛事活动安全监管服务工作的意见》（体规字〔2021〕3号），以及广东省体育局等十一部门《关于进一步加强广东省体育赛事活动安全监管服务工作的通知》（粤体规〔2022〕2号）等文件精神，为进一步贯彻全国体育系统加强赛事安全管理工作会议精神，切实做好体育赛事活动安全管理工作，加强安全保障、突发事件工作，确保XXXXX赛事活动组织工作安全有序进行，特制定本演练工作方案：
一、演练目的
通过组织XXXXX赛事活动应急模拟演练，强化应急处置意识，明确和熟练地掌握各项应急工作的处置流程、工作指标及要点，检验各工作岗位的应急处置能力，及时发现工作漏洞及时解决，确保活动安全顺利举行。
二、演练时间和地点
演练时间：待定 
演练地点：待定
三、参加人员和分工
（一）指挥人员及职责
1.演练领导小组（现场指挥组）
组  长（总指挥）：
副组长（副总指挥）：
小组成员（指挥）：
联系人：XXX，联系电话：
2.职责
现场总指挥：全权负责、指挥、调度、协调相关部门做好演练的准备和演练工作，取得实质性效果。
现场副总指挥：配合协助总指挥做好现场调度、协调指挥工作。
小组成员：第一时间落实总指挥的各项安全保障工作。
（二）执行组职责和分工
1.安全保障执行组
组  长：
副组长：
小组成员：
联系人：XXX，联系电话：
执行组下设：安保小组、应急处置小组、后勤保障小组
安保小组职责：负责维护活动现场秩序，保障参与活动人员的人身财产安全，协调公安、消防、卫生、交通等相关部门妥善处置突发事件，指挥救助受伤、受困人员，控制事发现场。发现问题第一时间向属地公安部门和总指挥汇报。
应急处置小组：在属地公安部门和指挥小组及安保小组的具体指挥下，处置突发事件，维护事发现场秩序，组织应急救援和医疗救护工作，妥善做好相关善后工作，并将相关情况及时报属地公安部门和指挥小组及安保小组。
后勤保障小组：负责准备安全保障物资。包括铁马、对讲机、警戒线、医护用品、扩音器、应急车辆等。
2.应对极端天气执行组
组  长：
副组长：
小组成员：
联系人：XXX，联系电话：
执行组下设：实时监测小组、应急处置小组
实时监测小组职责：负责活动区域范围的天气预报，全时段会同气象部门监测活动当日的天气情况，包括气温、风向、风速、降雨等情况，适时检查通讯联络渠道，每隔1小时向指挥组和处置组汇报活动当天的天气变化情况。
应急处置小组：根据监测小组的监测情况，对活动现场对可能出现的高温酷暑、暴雨等情况进行预防干预，及时会同救援组织、医疗卫生、公安等部门沟通，妥善做好相关善后工作，并将相关情况及时报属地公安部门和指挥小组及安保小组。
（三）安全保障方面
1.演练所有安保人员进入指定安全防范风险点的站位和相应装备的准备及使用方法；
2.现场人员由于自身或天气等原因导致受伤或疾病发作的应急处理；
3.活动期间，由于人流量过大，造成局部地区过于拥挤，影响安全的应急处理；
4.现场突然出现有群众聚集，拉横幅、发传单、打标语及堵路等过激行为的应急处理；
5.现场突然出现犯罪分子持刀行凶时的应急处理；
6.现场突发火灾的应急处理。
（四）应对极端天气方面
1.演练具体工作人员会同气象部门及指挥组的沟通联络机制；
2.演练活动当天的实时天气监测情况；
3.活动期间出现高温的应急处理；
4.活动期间出现低温的应急处理；
5.活动期间出现暴雨的应急处理。
四、应急演练的流程
（一）演练当天、所有演练人员集中，演练总指挥强调本次演练的背景、意义、主要程序及主要职能部门的职责，演练人员各就各位、各司其职。
（二）总指挥宣布演练开始。
（三）具体环节：
本环节主要分两个部分，一是活动现场突然出现自身的或者人为的安全事故，针对不同的事故采取及时发现及时制止，控制现场，及时向相关部门汇报、跟踪受害者的情况，检查药械物资储备、设备维护、后勤保障等。二是实时跟进活动当天的天气变化，发现天气异常及时向指挥组汇报。
模拟场景1——活动期间，由于人流量过大，造成局部地区过于拥挤，影响安全。
安保执勤人员一旦发现人群过度密集，立即用对讲机报告现场指挥小组，现场指挥小组调集安保力量进行人群疏导，同时报告各成员单位，开展人员疏导工作。现场保安人员第一时间在通道外设置警戒线和人群隔离带，限制进入拥挤区域的人群，并使用广播宣传，指引人员有序撤离，并维持好现场秩序。一旦出现人员伤亡，立即开展伤员救治工作，并通知医疗卫生部门。
模拟场景2——活动期间突然出现有群众聚集，发传单、打标语及堵路等过激行为。
安保执勤人员一旦发现人群有上述聚集行为，立即用对讲机报告现场指挥小组和应急处置小组，接报后立即协调公安和信访等部门，迅速派出相关人员到达现场进行调查立即带离和控制挑头闹事者，收缴非法宣传品，耐心教育现场人群使用合法途径表达诉求，并引导到信访地方进行调解。
模拟场景3——活动期间突然出现犯罪分子持刀行凶。
安保执勤人员一旦发现有犯罪分子持刀行凶，迅速集结安保力量，阻止犯罪分子行凶，并用对讲机报告现场指挥小组，疏散人群设置警戒线同时联系所属公安部门。并使用广播宣传，指引人员有序撤离，并维持好现场秩序。一旦出现人员伤亡，立即开展伤员救治工作，并通知医疗卫生部门。
模拟场景4——活动期间发生火灾。
现场安保执勤人员发现发生火灾事故时，立即用对讲机报告安保小组，安保小组负责人向指挥小组报告，并立即通知处置小组等部门迅速安排相关人员到达现场进行救援工作，调集安保、消防力量控制现场，疏散群众，维持秩序，抢救伤员和财产。
模拟场景5——活动期间出现极端天气。
实时监测工作人员每隔1小时会同气象部门以电话、微信或者其他方式进行沟通实时了解活动当天的天气变化，如发现极端天气的出现及时向指挥小组汇报，等待指挥小组的风险评估结果，停止或者继续比赛，如继续比赛在征得指挥小组的同意后将相关天气信息及应对措施告知参赛人员和工作人员，防止意外事件发生。
演练人员集中，由各部门对各自负责的任务进行现场自我总结和评价，演练总指挥对演练工作进行全面总结。
演练总指挥宣布演练结束。
五、应急演练所需物资准备
警戒线、扩音器、对讲机等相关警用装备。
六、演练注意事项
（一）所有参加演练人员必须统一听从指挥，要充分认识到本次演练的重要性，严肃认真，确保演练真实感。
（二）结合实际，合理定位。紧密结合应急管理工作实际，明确演练目的，根据资源条件确定演练方式和规模。
（三）着眼实战，讲求实效。重视对演练效果及组织工作的评估，总结经验，及时整改存在的问题。
（四）精心组织，确保安全。围绕演练目的、演练内容，周密组织演练活动，严格遵守相关安全措施，确保演练参与人员及演练装备设施的安全。
（五）预案演练完成后应对此次演练内容进行评估。
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（资料性）
赛事活动风险评估报告文件示例
	一、总体概况
主要包括：评估方信息、评估对象及目的、评估工作的组织实施情况等。
二、评估结论
结合各风险因素内容进行简要论述，认定各风险等级，确定总体评估结果。
三、主要风险点分析及防范化解建议
（一）风险名称：* * * *风险【风险等级】
描述风险点的具体情况，主要包括风险点名称、表现形式、发生原因、后果、影响范围、现有控制能力和承受能力，需特别关注的薄弱环节和问题，重点防护点（场所、区域、人群、服务内容、涉及体育赛事活动环节等）等。
（二）防范化解建议：提出应对风险的防范和化解建议，如：消除风险的措施，提高赛前控制力的措施，特殊控制措施，重点防护点（场所、区域、人群、服务内容、涉及体育赛事活动环节等）的具体防护措施，预案、演练和联动机制等应急准备措施，需要相关单位或组织协调解决的问题等。
四、评估意见
综合各风险因素情况，提出可操作性强的总体评估意见。
五、附表
《体育赛事活动风险等级评估表》见表F.1。
表F.1  体育赛事活动风险等级评估表
	项目名称
	 

	评估时间
	    年  月   日
	评估方式
	自主评估   委托评估

	评估方信息
	负责人

	
	姓名
	单位
	职务
	联系方式

	
	
	
	
	

	
	成  员

	
	姓名
	单位
	职务
	联系方式

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	





风险评估
	序号
	项目
	评估内容
	是否准备好/做好评估内容

	
	1
	



活动前
	组织方案、安保工作方案、应急处置预案、应急演练方案、风险评估报告
	有  无

	
	2
	
	活动场地险和参赛人员人身意外险保单
	有  无

	
	3
	
	活动风险告知书并告知各参赛人员
	有  无

	
	4
	
	活动补给，补给内容、数量
	有  无

	
	5
	
	安保、医疗、赛事活动物资清单
	有  无

	
	6
	
	活动相关证件
	有  无

	
	7
	
	召开赛事活动筹备会
	有  无

	
	8
	
	应急演练
	有  无

	
	9
	
	活动医疗保障回执
	有  无

	
	10
	
	场地设施及电源电路、消防通道安全检查
	有  无

	
	11
	活动中

	人员保障（安保、医疗、志愿者）充足，按时到岗，并按要求值守
	有  无

	
	12
	
	各项物资按照活动的要求准备到位
	有  无

	
	13
	
	各项指引保障安全正确摆放
	有  无

	
	14
	
	安保人员、工作人员适时巡查
	有  无

	
	15
	活动后
	回收活动器材
	有  无

	
	16
	
	场地物资有序拆卸，场地复原
	有  无

	
	17
	
	跟踪做好参与活动人员的离会工作
	有  无

	
	18
	
	活动的宣传推广
	有  无

	主要风险点
	

	总体评估等级
	

	风险防范化解建议
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（资料性）
医疗保障及救护方案文件示例
	按照XXX（赛事活动名称）组委会相关要求，为统筹做好赛事期间的医疗保障及医疗应急，制定本工作方案。
1、 目标
2、 工作原则
3、 组织架构
组长： （单位  联系方式）
职能职责：
        副组长：（单位  联系方式）
职能职责：
成员：（单位  联系方式）
各成员职能职责：
4、 保障时间
（1） 赛事名称    时间
（2） 赛事名称    时间
5、 保障地点
（1） 比赛场地
（2） 运动员驻地（如有）
6、 工作内容
（1） 现场医疗保障
（2） 医疗保障定点医院（如有）
定点医院联络人名单（如有）
7、 应急处置机制
当比赛现场出现一般伤情时（如轻微磕碰伤、摔伤等）：
当遇有严重伤病情时（如休克、心脑血管疾病、严重创伤等）：
伤情分级标准（如有）
8、 工作要求
（1） 加强组织领导
（2） 畅通协调机制
（3） 做好后勤保障
……
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（资料性）
全民健身赛事活动安全生产重大事故安全隐患清单
一、赛事活动及群众性体育活动有下列情形之一的，应视为重大事故隐患：
（一）未结合实际制定并严格落实赛事组织方案、安全办赛方案（安保工作方案、观赛保障方案）、“熔断”工作方案、应急预案、应急演练方案和风险评估报告的；
（二）未按要求报批在广东省内举办的国际体育赛事、未经批准违规举办国际体育赛事的；
（三）未经批准举办健身气功、航空体育等竞赛活动的；
（四）未经许可举办高危险性体育赛事活动的；
（五）没有对天气状况、活动场所自然环境等风险因素进行分析，开展跟踪监测和预警的；
（六）没有对赛事活动举办过程中可能引发观众冲突、恐慌、踩踏等风险进行分析研判和分类管理的；
（七）赛事筹办过程中存在层层转包，大量使用无相关专业资质或工作经验的人员，办赛程序不规范等导致赛事组织管理风险不可控的；
（八）赛事活动场馆场所基础设施验收不合格、检查不到位的；没有针对赛事活动特点查验场所通道容载率、动线合理性的；没有对周边临时搭建物进行安全检查和合理规划的；
（九）办赛过程中所必需的危险化学品、易燃易爆品、特种设备等存储使用管理不规范，安保措施和应急预案不充分的；
（十）办赛过程中没有履行告知义务，未对参赛年龄、身体条件、技术水平等特殊要求作出真实解释和明确警示的；
（十一）未制定紧急救治工作方案，未按要求配备必要数量且符合规定的安全救助人员的；
（十二）食宿、交通、景观搭建、医疗救援等赛事活动配套服务管理不规范、资质不全、质量不达标的；
（十三）以多种业态综合或模式创新等形式开展相关赛事活动的；
（十四）拒不配合体育行政部门监管行为的；
（十五）赛事活动开展过程中所必需的运动设施、保护设备、救援设备及医疗设备等存在配置不足、安全系数不够、管理不规范、超期使用等情况的。
二、体育场所设施有下列情形之一的，应视为重大事故隐患：
（十六）建筑物存在违法违规建设或改造行为，验收不合格或存在质量问题，超过设计使用年限且安全性鉴定为C级或D级的；
（十七）运动设施、看台围网及相关保护设备设置不合理、运维不规范、未按要求定期进行检修或超期使用的；
（十八）运动场地、活动室、休息室、更衣室等人员聚集位置，未落实消防、水电、燃气、防灾减灾等安全保障和应急措施的；
（十九）安全警示标识、安全提示公告、消防通道和安全疏散指引等未设立或不明显的；
（二十）开展的运动项目所必需的运动设施、保护设备、救援设备及医疗设备等存在配置不足、安全系数不够、管理不规范、超期使用等情况的；
（二十一）危险化学品、易燃易爆品、特种设备的管理制度不完善、使用不规范的，未定期开展检查的，安保措施和应急预案不充分的。
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（资料性）
赛事活动总结文件示例
	一、赛事介绍‌
简要介绍本次全民健身赛事活动的背景、目的、时间、地点及主办方、协办方、参赛队伍、参与人数、赛事类型等相关信息。
（可选）此次赛事对于推动体育事业发展、增强社区凝聚力、提升城市形象等方面的意义。
二、赛事活动筹备
描述赛事的筹备过程，可包括赛事的组织、场地设施设备安排、策划与宣传、报名情况、参赛人员的构成、裁判安排、志愿者招募与培训、食宿等方面内容。
三、赛事活动过程
描述赛事活动的实际进行情况，可包括比赛的时间表、赛制、分组情况、比赛的流程、比赛结果等方面内容。
（可选）‌观众反响‌：描述观众参与情况、现场氛围及社交媒体上的反馈，体现赛事的吸引力和影响力。
（可选）赛事精彩的瞬间等情况。
四、赛事效果和影响
可围绕以下几个方面展开：
‌成绩总结‌：列出比赛结果，包括冠军、亚军、季军等获奖队伍或个人，以及各项最佳奖项的获得者。
赛事总结：对参赛者和观众的影响，如体育精神的发扬、团队合作的增强、个人技能的提升等。
（可选）‌社会影响‌：分析赛事对当地经济、文化、体育事业等方面的积极影响，如促进旅游业发展、提升城市知名度、激发群众体育热情等。
（可选）‌经验积累‌：总结本次赛事在组织、管理、运营等方面的经验教训，为未来的活动提供参考。
（可选）‌亮点与创新‌：特别指出筹备过程中的创新点、亮点措施或特色活动，如采用的新技术、独特的开幕式设计等。
（可选）‌挑战与应对‌：诚实地反映筹备过程中遇到的挑战及采取的应对措施，展现团队的应变能力和解决问题的能力。
五、问题和不足
指出赛事中出现的问题或不足之处，如场地问题、组织问题、时间管理问题等，并提出改进建议，为下次赛事提供参考。
六、总结与展望‌
对整个活动进行概括性总结，评价赛事的成功与否。
基于本次赛事的经验与成果，提出对未来体育赛事活动的规划与展望，包括可能的改进方向、新的合作机会或发展目标等。
对未来的赛事组织提出展望，可能包括规模扩大、增加项目、提高安全措施等。
附录
‌图片与视频资料‌：附上赛事的精彩照片、视频片段等多媒体资料，增加总结的直观性和吸引力。
‌数据统计‌：提供参赛人数、观众人数、媒体报道量等具体数据，以数据支撑总结内容。
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