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（征求意见稿）
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第一章  总则
第一条  为进一步加强广东省体育赛事活动赛风赛纪管理工作，维护公平竞争的比赛环境，规范体育赛场行为，根据《中华人民共和国体育法》和国家体育总局《体育赛事活动管理办法》《体育赛事活动赛风赛纪管理办法》等法律法规，制定本实施细则。
第二条  本实施细则适用于：
（一）在广东省内举办的各级各类体育赛事活动；
（二）代表广东省及所辖地参加国内外体育赛事活动的单位和人员。
（三）注册地在广东省内，参加国内外体育赛事活动的体育社会组织、俱乐部和个人。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]第三条  本实施细则所称的体育赛事活动管理单位包括广东省县级以上人民政府体育行政部门以及各级体育总会、体育项目管理单位、单项体育协会等；体育赛事活动组织者包括赛事主办方、承办方等；体育赛事活动相关人员包括运动员、教练员、裁判员、运动队辅助人员、志愿者、观众、体育赛事活动组织者工作人员等。
第四条  体育赛事活动管理单位、组织者和相关人员按照“谁主管、谁监管”“谁办赛、谁负责”“谁参赛、谁落实”履行赛风赛纪各方责任，保证体育赛事活动公平、公正、有序进行。
第五条  赛风赛纪管理遵循依法依规、公开透明，注重教育、预防为主，惩防并举、系统治理的原则，坚持政府监管与行业自律相结合，实施分级分类管理，加强事前事中事后全过程监管。

第二章  职责
第六条  省体育局负责全省体育赛事活动赛风赛纪管理工作，职责包括：
（一）制订赛风赛纪管理制度，构建长效管理体系；
（二）健全赛风赛纪工作机制，完善管理措施，规范工作程序，明确工作机构和人员；
（三）指导赛风赛纪宣传教育，加强作风建设和职业道德建设，执行国家体育总局赛风赛纪教育准入制度，制定赛风赛纪教育准入细则并实施指导；
（四）指导监督省级体育项目管理单位、省级单项体育协会、地级以上市人民政府体育行政部门赛风赛纪管理工作；
（五）协调省内跨地区跨部门赛风赛纪管理工作；
（六）开展赛风赛纪管理合作。
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK11]第七条  省级体育项目管理单位负责对所辖省优秀运动队赛风赛纪的教育管理，并协助相关的国家体育项目管理中心、全国性单项体育协会管理所输送国家队人员赛风赛纪工作。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK13]第八条  省级单项体育协会按照法律法规及相应章程，负责所辖项目的体育赛事活动赛风赛纪管理工作，职责包括：
（一）建立健全赛风赛纪管理制度，完善组织和运行机制，明确工作人员；
（二）完善项目竞赛规程，执行项目竞赛规则，规范体育赛事活动；
（三）指导地市单项体育协会履行赛风赛纪管理职责；
（四）定期组织开展赛风赛纪宣传教育，加强对青少年的体育道德教育；
（五）开展赛风赛纪违规查处；
（六）参与全国体育组织赛风赛纪管理合作。
[bookmark: OLE_LINK15]第九条 市、县（区）人民政府体育行政部门负责本地区赛风赛纪管理工作，职责包括：
[bookmark: OLE_LINK4]（一）管理、协调、监督本地区体育赛事活动赛风赛纪工作，明确工作机构和人员；
[bookmark: OLE_LINK7]（二）负责所辖运动队的赛风赛纪管理工作，并协助上级体育项目管理单位、单项体育协会等管理所输送人员赛风赛纪工作。
[bookmark: OLE_LINK16]第十条  体育赛事活动组织者承担赛风赛纪管理的主体责任，负责其组织的体育赛事活动赛风赛纪管理工作：
（一）履行体育赛事活动赛风赛纪全面领导责任，负责赛风赛纪组织协调、监督检查、受理投诉、纠正处理等工作，加强裁判员的选派、培训和监督、管理工作，确保公开、公平、公正；
（二）制定并完善赛事规程和组织管理规定，建立赛风赛纪风险分级制度，制定赛风赛纪风险防范及应急处置预案，并采取相应管控措施，防范化解赛风赛纪风险；
（三）在赛前、赛中开展主题丰富、形式多样的赛风赛纪宣传培训和警示教育活动，弘扬奥林匹克精神和中华体育精神，提高体育赛事活动参与者的法纪意识、诚信意识、规则意识；
（四）加强观赛环境管理，维护赛场秩序，引导现场观众文明观赛，防止打架斗殴、拥挤踩踏等事件发生，防止不文明不健康、有侮辱性或谩骂性、破坏民族团结、分裂国家、反社会倾向等方面的言论、旗帜和标语出现；
（五）根据工作需要设立赛风赛纪工作机构。
[bookmark: OLE_LINK9]第十一条  体育赛事活动参赛单位承担落实赛风赛纪主体责任。省内各级各类参赛单位应当加强对所辖参赛队伍赛风赛纪的宣传、教育和管理，维护运动员的身心健康，引导运动员树立正确的价值观、参赛观和胜负观，严格执行体育赛事活动资格审查及处理办法，保证运动员参赛资格真实有效。
[bookmark: OLE_LINK10]第十二条  参加全国性比赛的体育项目管理单位，以及省、市级综合性运动会和省级年度单项最重要一次比赛的参赛单位，赛前应当组织赛风赛纪准入教育，并与所辖参赛队伍签署《赛风赛纪责任书》，参赛人员应签署《赛风赛纪承诺书》。
《赛风赛纪责任书》至少应包括：
（一）明确参赛队伍主要负责人为队伍赛风赛纪第一责任人；
（二）明确参赛队伍在赛风赛纪方面的主要职责和具体工作措施；
（三）明确参赛过程中严禁出现的违反赛风赛纪的行为清单；
（四）明确违反赛风赛纪的追责问责问题。
《赛风赛纪承诺书》至少应包括：
（一）承诺自觉维护国家和广东荣誉，弘扬奥林匹克精神和中华体育精神，展现良好精神风貌；
（二）承诺严格遵守赛风赛纪相关法律法规，严格遵守比赛规则、规程，严格遵守公正竞赛、公平竞争的原则，坚决抵制一切违反赛风赛纪的行为，做到尊重对手、尊重裁判、尊重观众，安全参赛、文明参赛、干净参赛；
（三）承诺自觉接受赛风赛纪相关管理和教育，加强赛风赛纪知识学习，增强遵守赛风赛纪的意识和能力；
（四）承诺如出现赛风赛纪问题，依法依规承担相应责任并接受处理。
[bookmark: OLE_LINK19]第十三条  体育赛事活动相关人员应当履行诚信、安全、有序的办赛、参赛、观赛义务，自觉践行社会主义核心价值观，弘扬中华体育精神，积极营造健康向上、和谐文明的赛场文化氛围和舆论宣传氛围。做到：
（一）遵守赛风赛纪相关法律法规规定；
（二）遵守体育道德，不得弄虚作假、徇私舞弊、操纵比赛、消极比赛、冒名顶替，严禁参加任何形式的赌博活动，严禁使用兴奋剂，严禁违反体育精神；
（三）遵守竞赛规则、规程、赛场行为规范和组委会的相关规定，自觉接受安全检查，服从现场管理，维护体育赛事活动正常秩序；
（四）遵守社会公德，不得出现故意伤害他人、损坏财物等赛场暴力，不得就体育赛事活动发表不当言论，不得影响和妨碍公共安全，不得在体育赛事活动中违反社会公序良俗；
（五）不得出现其他违背体育精神和影响体育赛事活动正常进行的行为。
第十四条  体育赛事活动管理单位应当做到：
（一）按照分级监督管理要求，制订赛风赛纪年度监督检查计划，并按计划进行监督检查，及时处理风险隐患；
（二）建立举报制度，公开举报方式，受理赛风赛纪举报；
（三）加强与公安、宣传、网信、纪检监察等部门的沟通联络，通报工作情况，在舆论引导、监督检查、案件查处等方面建立联动机制，形成赛风赛纪管理合力。

第三章  处理
第十五条  体育赛事活动赛风赛纪违规的处理主要针对国家体育总局《体育赛事活动赛风赛纪管理办法》第十九条所规定的情形。
第十六条  对发生体育赛事活动赛风赛纪违规的相关部门、单位和人员的认定和处理，必须依法依规、事实清楚、定性准确、错责相当、程序正当。
第十七条  对赛风赛纪违规行为的处理必须经过调查取证、事实认定、法规适用等环节。  
第十八条  体育赛事活动管理单位必须按照相应的管理权限对赛风赛纪违规行为进行处理。
[bookmark: OLE_LINK22]第十九条  运动员、教练员、裁判员在参加体育赛事活动中发生赛风赛纪违规的，由相关单项体育协会和管理单位按照国家体育总局《体育赛事活动赛风赛纪管理办法》第二十四条、第二十五条、第二十八条规定进行处理；涉嫌违法犯罪的，移送司法机关处理。
第二十条  参赛单位及其所辖参赛队伍、参赛人员违反赛风赛纪的，由体育赛事活动组织者根据赛事规程规则、章程等给予参赛单位以下处理：
（一）情节较轻，影响较小的，给予参赛单位赛风赛纪责任人告诫谈话；
（二）情节较重，影响较大的，给予参赛单位及其赛风赛纪责任人本系统内部通报，取消其体育道德风尚奖评选资格；
（三）情节严重，影响恶劣的，除给予本条第二款处理外，同时通报参赛单位所属人民政府或其上级单位；
（四）参赛单位相关责任人涉及违纪违法的，依纪依法严肃追责问责；涉嫌违法犯罪的，移送司法机关处理。
[bookmark: OLE_LINK31]第二十一条  全省综合性运动会的参赛单位，在运动会周期内，同一项目发生2例以上赛风赛纪违规行为的，取消该参赛单位该项目本届全省综合性运动会参赛资格；在运动会所有设置项目累计发生4次以上赛风赛纪违规行为的，取消该参赛单位本届运动会参赛资格。裁判员出现赛风赛纪违规行为的，不得参与本届运动会执裁工作。
全省综合性运动会周期指上届闭幕之日起至本届开幕之日止。
第二十二条  参加全国综合性运动会或全国年度重要一次比赛出现赛风赛纪违规的，除按照规定对运动员、教练员等进行处理外，根据情节轻重，对承担备战任务的相关单位和人员依法依规依纪追究责任。
[bookmark: OLE_LINK24]第二十三条  体育赛事活动组织者发生赛风赛纪违规行为的，由县级以上人民政府体育行政部门根据《中华人民共和国体育法》第一百一十三条规定进行处罚。
[bookmark: OLE_LINK26]第二十四条  体育行政部门对在体育赛事活动赛风赛纪监管工作中有滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守等行为的，或对体育赛事活动赛风赛纪监管不力，造成重大竞赛事故、恶劣影响的，依法予以查处；对负有直接责任的主管人员和其他责任人员依法依规依纪给予党纪、政务处分；涉嫌违法犯罪的，移送司法机关处理。
[bookmark: OLE_LINK30]第二十五条  国（境）外以及外省市的运动员、教练员、裁判员等在广东省内参赛发生赛风赛纪违规行为的，由体育赛事活动组织者根据相关规定予以处理；涉嫌违法犯罪的，移送司法机关处理。
第二十六条  对违反赛风赛纪的运动员、教练员、裁判员作出的处理决定不服发生纠纷时，当事人可以依法依规向作出处理决定的单位提出申诉或申请仲裁。
第二十七条  有以下情形之一的，可以从轻处理：
（一）主动采取措施，有效避免、挽回损失或消除不良影响的；
（二）主动交代查处单位尚未掌握的本人或他人违规行为，经查证属实的；
（三）受他人胁迫或者诱骗实施违规行为的；
（四）积极配合调查或者提供重要线索有立功表现，经查证属实的；
（五）有其他可以从轻处理的情形。
第二十八条  有以下情形之一的，应当从重处理：
（一）对抗、阻挠、干扰调查处理的；
（二）伪造、隐匿、毁灭赛风赛纪违规相关证据的；
（三）同一单位或个人反复发生赛风赛纪违规行为的；
（四）组织、教唆、强迫青少年运动员违反赛风赛纪管理规定的；
（五）省优秀运动队运动员、教练员等发生赛风赛纪违规行为的；
（六）对举报人威胁、打击、报复的；
（七）其他应当从重处理的情形。

第四章  附则
第二十九条  本实施细则自印发之日起施行，有效期5年。原《广东省体育运动会赛风赛纪管理办法》（粤体监〔2014〕2号）同时废止。
第三十条  本实施细则由广东省体育局负责解释。
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